24a SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM 15/07

/2021

PROCESSO TCE-PE N° 20100098-2

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCOS FLAVIO TENORIO

DE ALMEIDA

MODALIDADE - TIPO: Prestacdo de Contas - Gestéo

EXERCICIO: 2019

UNIDADE JURISDICIONADA: Cémara Municipal de Primavera

INTERESSADOS:

Felipe de Souza Raposo

EDUARDO HENRIQUE TEIXEIRA NEVES (OAB 30630-PE)

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO MARCOS LORETO

ACORDAO N° 1055 / 2021

VISTOS,

PRESTACAO DE CONTAS.
CONTAS DE GESTAO. CONTAS
REGULARES COM RESSALVAS.

1. A inexisténcia de desfalque, desvio
de bens ou valores ou da pratica de
gualgquer ato ilegal, ilegitimo ou
antieconbmico, ou, ainda, a nao
violacdo de norma legal ou
regulamentar, conduz ao julgamento
pela regularidade das contas,
cabendo, entretanto, a aposicdo de
ressalvas relacionadas as
impropriedades de menor
singnificancia apuradas no curso da
instrucao probatéria

relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE N°

20100098-2, ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros da

SEGUNDA CAMARA do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco,
nos termos da proposta de deliberacdo do Relator, que integra o
presente Acérdéo,

CONSIDERANDO a observancia dos limites legais e constitucionais
relacionados a despesa total do Poder Legislativo, despesa total de
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pessoal, remuneracdo dos agentes politicos e verba de representacao
paga ao Presidente da Camara Municipal de Primavera;

CONSIDERANDO o registro e recolhimento adequado, tempestivo e
integral das contribuicbes vinculadas ao Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS);

CONSIDERANDO que a inexisténcia de desfalque, desvio de bens ou
valores ou da préatica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico,
ou, ainda, a néo violacdo de norma legal ou regulamentar, conduz ao
julgamento pela regularidade das contas, cabendo, entretanto, a
aposicdo de ressalvas relacionadas as impropriedades de menor
relevancia;

Felipe De Souza Raposo:

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso Il , combinados
com o artigo 75, da Constituicdo Federal, e no artigo 59, inciso Il, da Lei
Estadual n° 12.600/04 (Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado
de Pernambuco);

JULGAR regulares com ressalvas as contas do(a) Sr(a) Felipe De
Souza Raposo, PRESIDENTE relativas ao exercicio financeiro de 2019

Outrossim, conferir-lhne, em consequéncia, quitagcdo, nos termos do
artigo 61, 81°, da Lei Estadual n° 12.600/2004 e alteragdes.

Outrossim, conferir quitagcdo aos demais agentes publicos arrolados no
curso da instrucdo, nos termos do artigo 61, §1°, da Lei Estadual n°
12.600/2004 e alteracdes.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combinado com
o artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n° 12.600/2004, ao
atual gestor do(a) Camara Municipal de Primavera, ou quem vier a
sucedé-lo, que atenda, no prazo indicado, se houver, a medida a
seqguir relacionada :

1. Aprimorar a analise das prestacfes de contas das diarias
concedidas no ambito da Camara de Vereadores do
Municipio de Primavera, bem como atualizar a sua legislacao
e normas regulamentadoras, passando a prever o0s
documentos e informacfes obrigatoérios, aptos a comprovar e
evidenciar a finalidade publica da despesa (item 2.1.1 do
Relatorio de Auditoria).
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Prazo para cumprimento: 365 dias

Presentes durante ojulgamento do processo:

CONSELHEIRO MARCOS LORETO , Presidente da Sessao
Acompanha

CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCOS FLAVIO TENORIO DE
ALMEIDA , relator do processo

CONSELHEIRO CARLOS PORTO : Acompanha
CONSELHEIRA TERESA DUERE : Acompanha

Procuradora do Ministério Publico de Contas: MARIA NILDA DA SILVA
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INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

24a SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM 15
/07/2021

PROCESSO TCE-PE N° 20100098-2

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCOS FLAVIO
TENORIO DE ALMEIDA

MODALIDADE - TIPO: Prestacdo de Contas - Gestéo

EXERCICIO: 2019

UNIDADE JURISDICIONADA: Camara Municipal de Primavera

INTERESSADOS:

Felipe de Souza Raposo
EDUARDO HENRIQUE TEIXEIRA NEVES (OAB 30630-PE)

RELATORIO

Vieram-me o0s autos, por distribuicdo originaria, para presidir a
instrucédo, relatar e apresentar PROPOSTA DE DELIBERAC;AO, nos
termos da Constituicdo Federal (art. 73, § 4°, c/c o art. 75), da Lei
Estadual n° 15.450/2014 (art. 6°, 8 2°), do Regimento Interno desta
Corte (art.109, V) e da Resolugdo T.C. n° 14/2015 (arts. 9°, 8 3°, 10 e
16).

1. Cuidam os autos da apreciacdo para fins dejulgamento da prestacdo
de contas da Camara Municipal de Primavera, cuja gestdo esteve
durante o exercicio financeiro de 2019 sob a responsabilidade do
Presidente e ordenador de despesas, Sr. Felipe de Souza Raposo,
procedimento instaurado com fulcro no art. 2° inciso lll, da Lei Estadual
n° 12.600/2004 (Lei Orgéanica do TCE-PE).

2. Concluida a instrucdo preliminar, o auditor de controle externo,
especialista em auditoria das contas publicas, Roberto Rodrigues dos
Santos, elaborou Relatério de Auditoria. Ao final, no item 3.0
(conclusao), relacionou achados positivos (conformidades) e um Unico
achado negativo (ndo conformidade), inexistindo valores passiveis de
devolucéo, conforme abaixo:

a) Achados positivos (conformidades):

e All Despesa total com pessoal inferior ao limite
estabelecido pela LRF;

e Al.2 Subsidio regular percebido em 2019;
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« Al.3 Despesa total do Poder Legislativo ndo superior ao
limite de 7%;

« Al.4 Gasto com folha de pagamento inferior ao limite de
70%;

 Al.5 Pagamento regular de verba de representacéao; e,

« A2.1 Tempestivo recolhimento ao Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS).

b) Achado negativo (ndo conformidades):
* Al.6 Prestacdo de contas de diarias irregulares.

3. A Auditoria, em relacdo ao achado negativo (ndo conformidade),
responsabilizou o Sr. Felipe de Souza Raposo, Presidente e ordenador
de despesas da Camara Municipal de Primavera.

4. Apesar de notificado na forma regimental, o Sr. Felipe de Souza
Raposo ndojuntou aos autos defesa prévia (docs. 41 e 42).

E O RELATORIO.

PROPOSTA DE DELIBERACAO

5. A equipe técnica procedeu a auditoria da prestacdo de contas anual
da Camara Municipal de Primavera, relativa ao exercicio financeiro de
2019, por meio de exames conduzidos de acordo com as normas e
procedimentos gerais relacionados ao Controle Externo, conforme
diretrizes contidas na Resolugdo TC n° 13/96, compreendendo, ipsis
literis (doc. 69, fl. 4):

a. Observancia aos principios da Administracdo Publica e
das normas legais vigentes, incluidas as resolucbes e
decisbes deste Tribunal;

b. Validacdo das informacdes contabeis com base em testes,
verificando o respeito as normas brasileiras de
contabilidade;

c. Analise das pecas que integram a prestacdo de contas,
bem como dos demais documentos posteriormente
juntados aos autos do processo;
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d. Analise in loco quando da realizagdo da auditoria na
Céamara Municipal.

ACHADOS POSITIVOS - CONFORMIDADES
6. O Apéndice X do Relatorio de Auditoria contempla a tabela de

afericdo do cumprimento aos valores e limites constitucionais e legais
do Poder Legislativo (doc. 40, fl. 58/59), ipsis literis:

7. Segundo a Auditoria, a despesa or¢camentéaria do exercicio financeiro
de 2019 perfez o montante R$ 1.582.590,03, ipsis literis (doc. 40, fl. 7):

Tabela: Composicdo das Despesas por Elemento

Especificagdo Liquidado % Liquidado

Vencimentos ¢ Vantagens Fixas - Pessoal Civil 992.509,14 62,71
Obrigag6es Patronais 215.525,34 13,62
Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica 163.005,88 10,30
Diérias - Civil 130.491,17 8,25
Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica 47.893,02 3,03
Equipamentos ¢ Material Permanente 18.968,68 1,20
Material de Consumo 14.196,80 0,90

Total 1.582.590.03 100,00

Fonte: Demonstracdo da despesa realizada, segundo a sua natureza (doc. 11)
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8. Naquilo que pertine a despesa total com pessoal (DTP), item 2.2.1 do
Relatério de Auditoria, apurou-se o percentual de 3,62% da Receita
Corrente Liquida, indice inferior ao patamar maximo (6%) fixado no art.
20, inciso lll, da Lei Complementar n° 101/2000 (doc. 40, fls. 19/20).

9. Com respeito aos subsidios percebidos pelos parlamentares do
Municipio (item 2.2.2 do Relatério de Auditoria), informa-se que a
remuneracdo percebida pelos vereadores estd em conformidade com a
legislacdo de regéncia (doc. 40, fls. 21/22).

10. Em relacdo a despesa total do Poder Legislativo (item 2.2.3 do
Relatério de Auditoria), "verificou-se que os gastos totais realizados pelo
Poder Legislativo Municipal, (...), alcancaram R$ 1.582.590,03,
representando 6,99% do somatério das receitas do municipio
efetivamente arrecadadas no exercicio anterior" (doc. 40, fls. 23/24). Em
sintese, houve a observancia do patamar maximo (7%) fixado pelo art.
29-A, inciso |, da Constituicdo Federal.

11. Naquilo que concerne ao item 2.2.4 do Relatério de Auditoria,
referente a observancia do limite de 70% previsto no art. 29-A, 8§ 1°, da
Constituicdo Federal, apurou-se que a folha de pagamento do Poder
Legislativo alcancou o percentual de 60,04% da sua receita, incluido o
gasto com o subsidio dos seus Vereadores. Em sintese, houve o
cumprimento ao limite maximo (70%) imposto no art. 29-A, § 1°, da
Constituicdo Federal (doc. 40, fls. 25/26).

12. Quanto ao item 2.2.5 do Relatério de Auditoria, alusivo ao
pagamento da verba de representacdo ao Presidente da Céamara
Municipal de Vereadores, Sr. Felipe de Souza Raposo, constatou-se, a
"conformidade com o disposto nos artigos 1° e 3° da Resolugdo n° 04
/2016", norma regente da matéria (doc. 40, fls. 27/28) .

13. Em referéncia ao item 2.2.6 do Relatério de Auditoria, pertinente aos
registros e recolhimentos de contribuicbes ao Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), verificou-se que foram efetuados de forma
adequada, tempestiva e integral (doc. 40, fls. 29/30).

ACHADO NEGATIVO - NAO CONFORMIDADE

14. Em arremate final, naquilo que pertine ao item 2.2.1 do Relatério de
Auditoria, correspondente ao uUnico achado negativo (nao
conformidade), responsabiliza-se o Sr. Felipe de Souza Raposo
(Presidente), por "homologar as prestacbes de contas das diarias
concedidas sem as evidéncias materiais necessarias de gue essas
diarias cumpriram sua finalidade publica, quando deveria agir com a
devida prudéncia no pagamento, controle das viagens e nas prestacdes
de contas, zelando pela transparéncia, finalidade e eficiéncia desse tipo
de despesa publica".
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Segundo a equipe técnica, "o descontrole na concessdo das diarias e a
deficiéncia da andlise das prestacfes de contas, permitiram que valores
fossem pagos sem a devida documentacdo comprobatdria de que
essas despesas cumpriram sua finalidade publica".

Informa-se, ainda, que a Resolugcdo n° 01/2007, editada pela Camara
Municipal de Primavera, disciplina a concessao de diarias aos agentes
politicos e publicos do Poder Legislativo, ipsis literls.

Resolucao n° 01/2007.

(...) Art. 2° O critério adotado para a fixacdo dos valores
das diarias a que se refere o artigo anterior, teve como
base a distadncia, o tempo de permanéncia e a categoria
funcional.

Art. 3° Estdo incluidos no valor de cada diaria, os gastos
com transporte rodoviario em coletivo (6nibus),
alimentacdo e quaisquer outras despesas normais no
desempenho das tarefas que movimentaram as viagens,
exceto 0s gastos com passagens aéreas que Sao
custeadas pelo Poder Legislativo Municipal aludido,
incluindo as viagens a Congresso de Vereadores.

Art. 4° Havendo pernoite os valores constantes da tabela
de diarias anexa a esta Resolucdo, serdo acrescido em
100%, para custeio das despesas com hospedagem,
devendo os comprovantes decorrentes de aquisicdo de
passagens aéreas, serem anexados ao processo contabil,
dispensando-se, no entanto esta exigéncia no que tange a
concessdo de diarias para Congresso ou Encontros de
Vereadores.

Enfim, "verifica-se, da andlise dessas prestacdes de contas (...), que 0s
documentos apresentados ndo sao suficientes para comprovar a
regularidade da despesa. A prestacdo de contas de diarias € bem
sintética, ndo apresentando qualquer documento ou evidéncia (...).
Portanto, tem-se que as prestacdes de contas de diarias nédo séo
suficientes para comprovar a regularidade da despesa, e que o decreto
da Camara de Vereadores do Municipio de Primavera necessita ser
atualizado, a fim de contemplar a documentacdo que devera compor a
prestacdo de contas, para se ter maior seguranca de que as diarias
concedidas estdo cumprindo sua finalidade".

Instado a se manifestar, o Presidente, Sr. Felipe de Souza Raposo, nado
apresentou defesa prévia.

Passo a analise.
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A meu sentir, os fatos noticiados pela Auditoria sdo procedentes, mas
merecem ser remetidos ao campo das ressalvas e das determinacdes,
com vistas ao aperfeicoamento da gestdo publica. Explico.

E que as diarias concedidas aos agentes politicos e publicos do Poder
Legislativo ostentam carater indenizatorio, razao pela qual dispensam a
apresentacdo de documentacdo comprobatéria das despesas
suportadas pelo beneficiario. No entanto, deveria a Administracdo
adotar mecanismos internos de controle, a fim de comprovar a
finalidade publica dos desembolsos realizados.

De salientar que a Auditoria ndo apurou valores passiveis de devolucéo.

Em sintese, por se tratar de achado isolado e incapaz de macular a
gestdo do Poder Legislativo, cabem ressalvas e determinacdes.

ISSO POSTO,

PROPONHO o que segue:

PRESTACAO DE CONTAS.
CONTAS DE GESTAO.
CONTAS REGULARES COM
RESSALVAS.

1. A inexisténcia de desfalque,
desvio de bens ou valores ou da
pratica de qualquer ato ilegal,
ilegitimo ou antieconémico, ou,
ainda, a ndo violacdo de norma
legal ou regulamentar, conduz
ao julgamento pela regularidade
das contas, cabendo, entretanto,
a aposicdo de ressalvas
relacionadas as impropriedades

de menor singnificaAncia
apuradas no curso da instrucéo
probatoéria

CONSIDERANDO que integra a analise das contas prestadas
anualmente a observancia dos limites constitucionais e legais que lhe
sdo impostos, os quais se encontram consolidados no Anexo Unico
deste voto;

CONSIDERANDO a observancia dos limites legais e constitucionais
relacionados a despesa total do Poder Legislativo, despesa total de
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pessoal, remuneracdo dos agentes politicos e verba de representacao
paga ao Presidente da Camara Municipal de Primavera;

CONSIDERANDO o registro e recolhimento adequado, tempestivo e
integral das contribui¢bes vinculadas ao Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS);

CONSIDERANDO que a inexisténcia de desfalque, desvio de bens ou
valores ou da préatica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico,
ou, ainda, a néo violacdo de norma legal ou regulamentar, conduz ao
julgamento pela regularidade das contas, cabendo, entretanto, a
aposicdo de ressalvas relacionadas as impropriedades de menor
relevancia;

Felipe De Souza Raposo:

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso Il , combinados
com o artigo 75, da Constituicdo Federal, e no artigo 59, inciso Il, da Lei
Estadual n° 12.600/04 (Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado
de Pernambuco);

JULGAR regulares com ressalvas as contas do(a) Sr(a) Felipe De
Souza Raposo, PRESIDENTE relativas ao exercicio financeiro de 2019

Outrossim, conferir-lhne, em consequéncia, quitacdo, nos termos do
artigo 61, 81°, da Lei Estadual n° 12.600/2004 e alteragdes.

Outrossim, conferir quitagcdo aos demais agentes publicos arrolados no
curso da instrucdo, nos termos do artigo 61, §1°, da Lei Estadual n°
12.600/2004 e alteracdes.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combinado com
o artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n° 12.600/2004, ao
atual gestor do(a) Camara Municipal de Primavera, ou quem vier a
sucedé-lo, que atenda, no prazo indicado, se houver, a medida a
seqguir relacionada :

1. Aprimorar a andalise das prestacfes de contas das
diarias concedidas no ambito da Céamara de
Vereadores do Municipio de Primavera, bem como
atualizar a sua legislacao e normas
regulamentadoras, passando a prever 0S
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documentos e informacfes obrigatérios, aptos a
comprovar e evidenciar a finalidade publica da
despesa (item 2.1.1 do Relatério de Auditoria).

Prazo para cumprimento: 365 dias

E A PROPOSTA.
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ANEXO UNICO - VOTO DO RELATOR

QUADRO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Area

Pessoal

Subsidio

Subsidio

Despesa
Total

Despesa
Total

Descricdo

Despesa total
com pessoal -
30
guadrimestre/
2° semestre

Remuneracgao
dos agentes
publicos -
Vereadores -
Limite em
relagdo a
receita
municipal
Remuneracgao
dos agentes
publicos -
Vereadores -
Limite em
relacédo ao
fixado em
norma

Gastos com
folha de
pagamento

Despesa total
do Poder
Legislativo

Fundamentagdo Base de

Legal

Lei
Complementar
n° 101/2000, art.
20.

Constituicdo
Federal, art. 29,
inciso VII.

Lei municipal
gue fixou o
subsidio

Artigo 29-A, § 1°,
da Constituigdo
Federal

Artigo 29-A,
incisos la VI, da
Constituicao
Federal

Percentual
/ Valor
Aplicado

calculo Limite Legal

RCL -

Receita Maximo 6,00
Corrente %
Liquida

3,62 % Sim

Receita L
do Maximo 5,00 3,24 % Sim

0,
Municipio %

Limite em
relacédo ao
fixado em lei
municipal.

Valor
fixado em
norma.

R$ 7.012,00 Sim

Repasse Méaximo 70,00

0 .
legal. % 60,04 % Sim

% do
somatério das
receitas,
dependendo
do nimero de
habitantes: | -
7% para
Municipios
com
populacéo de
até cem mil
habitantes; Il -
6% para
Municipios
com
populacéo
entre cem mil
e trezentos
mil habitantes;
Il - 5% para
Municipios
com
populacéo
entre
trezentos mil
eume
quinhentos mil
habitantes; IV
- 4,5% para
Municipios
com
populacéo

Somatério
das
receitas.

6,99 % Sim

Cumprimento
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Remuneragao
agente
Subsidio publico -
Vereador -
Teto Prefeito

Art. 37, inciso Xl
da CF/88

Subsidio
do Prefeito

entre
quinhentos mil
e um e trés
milhdes de
habitantes; V
- 4% para
Municipios
com
populacéo
entre trés
milhdes e um
e oito milhdes
de habitantes;
VI - 3,5% para
Municipios
com
populacéo
acima de oito
milhdes e um
habitantes.

O valor da
remuneracao
do vereador

tem como
limite o valor
do subsidio

do Prefeito

Municipal.

R$ 7.012,00 Sim

De acordo
com o
subsidio do
deputado
estadual
fixado em
norma, e do
nimero de
habitantes do
Municipio: a)
até dez mil
habitantes, o
subsidio
maximo dos
Vereadores
correspondera
a vinte por
cento do
subsidio dos
Deputados
Estaduais; b)
de dez mil e
um a
cinquenta mil
habitantes, o
subsidio
maximo dos
Vereadores
correspondera
a trinta por
cento do
subsidio dos
Deputados
Estaduais; c)
de cinqlienta
mil e um a
cem mil
habitantes, o
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Subsidio

Remuneragao
dos agentes
publicos -
Vereadores -
Limite em
relacdo aos
deputados
estaduais
(nominal)

Art. 29, Inciso VI

da CF -
Remuneracgao
dos Vereadores
com base no
subsidio do
deputado
estadual,
dependendo do
nimero de
habitantes.

Subsidio
do
Deputado
Estadual
fixado em
norma.

subsidio
maximo dos
Vereadores
correspondera
a quarenta
por cento do
subsidio dos
Deputados
Estaduais; d)
de cem mil e
um a
trezentos mil
habitantes, o
subsidio
maximo dos
Vereadores
correspondera
a cinquenta
por cento do
subsidio dos
Deputados
Estaduais; e)
de trezentos
mil e um a
quinhentos mil
habitantes, o
subsidio
maximo dos
Vereadores
correspondera
a sessenta
por cento do
subsidio dos
Deputados
Estaduais; f)
de mais de
quinhentos mil
habitantes, o
subsidio
maximo dos
Vereadores
correspondera
a setenta e
cinco por
cento do
subsidio dos
Deputados
Estaduais;

R$ 7.012,00

Sim
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OCORRENCIAS DO PROCESSO

NAO HOUVE OCORRENCIAS

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante ojulgamento do processo:

CONSELHEIRO MARCOS LORETO , Presidente da Sessao
Acompanha

CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCOS FLAVIO TENORIO DE
ALMEIDA , relator do processo

CONSELHEIRO CARLOS PORTO :Acompanha
CONSELHEIRA TERESA DUERE : Acompanha
Procuradora do Ministério Publico de Contas: MARIA NILDA DA SILVA

Houve unanimidade na votacdo acompanhando a proposta de
deliberacéo do relator.
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